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Facharbeitskreis Nachqualifizierung

1 Einflihrung

Der Erwerb von Teilqualifikationen ist inzwischen in aller Munde. Sie werden als Allheilmittel
fir Langzeitarbeitslose, fir Gefliichtete Menschen und fiir die Anerkennung informell er-
worbener Kompetenzen angesehen. Es gibt eine Vielfalt von Angeboten. Aber: Werden sie
wirklich in groRem Umfang genutzt? Fiihren sie tatsachlich zu einem Berufsabschluss, wie
der Fachbegriff ,berufsanschlussfahige Teilqualifikationen” indirekt unterstellt?

Diese und andere Fragen waren fiir den Facharbeitskreis Nachqualifizierung Anlass fiir das
Fachgesprach , Teilqualifikationen — ein Weg zum Berufsabschluss” am 25. April 2018 in der
Bertelsmann-Reprédsentanz Unter den Linden 1 in Berlin. Uber 60 Expertinnen und Experten
aus Ministerien, Kammern, Bundesagentur fir Arbeit, Gewerkschaften, Arbeitgeberverban-
den und Bildungseinrichtungen diskutierten in drei Foren Chancen, Hirden und Entwick-
lungsmoglichkeiten fir dieses Forderinstrument.

Initiator war der ,,Facharbeitskreis Nachqualifizierung”. Er besteht aus unabhangigen Exper-
tinnen und Experten aus der Wissenschaft, der Beratung und der Durchfiihrung von ab-
schlussorientierten Weiterbildungsangeboten. Er setzt sich dafiir ein, den Ansatz der Nach-
qualifizierung bundesweit zu verbreiten, bildungs- und arbeitsmarktpolitisch zu etablieren,
die Verknipfung der Wege und Forderprogramme zum Nachholen von Berufsabschliissen zu
verstarken und die Weiterentwicklung bzw. Verankerung der im Programm "Perspektive
Berufsabschluss" des BMBF erarbeiteten bundeseinheitlichen Standards voranzutreiben.

Mitveranstaltende waren die Bertelsmann-Stiftung, die BAG Arbeit, der Bildungsverband der
Trager beruflicher Bildung (Bildungsverband) e. V. und der PARITATISCHE Gesamtverband.
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2 Teilqualifikationen — ein Weg zum Berufsabschluss

Christoph Eckhardt, fiir den Facharbeitskreis Nachqualifizierung

Der Facharbeitskreis Nachqualifizierung setzt sich dafiir ein, alle Wege, die zum Berufsab-
schluss flihren, weiter zu verbreiten und die Instrumente zu verbessern. Dazu gehéren Um-
schulungen, die urspriinglich mal fiir Berufswechsler vorgesehen waren, inzwischen aber
Uberwiegend fir An- und Ungelernte im Sinne der Definition des § 81 Absatz 2 SGB Il einge-
setzt werden, also fir Menschen, die noch nie einen Berufsabschluss erworben haben oder
deren urspriinglicher Berufsabschluss nach langjahriger Tatigkeit als Angelernte auf dem
Arbeitsmarkt nicht mehr verwertbar ist. Fiir einen grofRen Teil von ihnen gilt, dass sie einen
Berufsabschluss erreichen kénnen, wenn die MaBnahmen mit zusatzlicher Lern- und Sprach-
forderung und padagogischer Begleitung ausgestattet sind. Leider wird dies noch viel zu we-
nig genutzt.

Welche Wege gibt es?
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Abbildung 1: Wege zum Berufsabschluss

Teilqualifikationen (TQ) kénnen flexible Wege bilden, einen Berufsabschluss zu erreichen. Sie
sind vor allem fiir diejenigen gedacht, die aus unterschiedlichen Griinden (noch) nicht fir
eine Umschulung in Frage kommen. Aus Sicht der Bundesagentur fir Arbeit sind das zum
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Beispiel Personen, bei denen der Umschulungserfolg aufgrund der Sprach- und Bildungsvo-
raussetzungen oder aus sonstigen personlichen familidren Griinden gefdhrdet erscheint.

Die berufsanschlussfahigen Teilqualifikationen fiihren bisher in den meisten Fallen nicht zu
einem Berufsabschluss. Sie werden genutzt, um nach einer oder wenigen TQ leichter eine
Arbeitsstelle als Hilfskraft zu bekommen. In manchen Berufen mit hohem Fachkraftemangel
mag das gut gelingen, wie z. B. Berufskraftfahrer oder Eisenbahner. Allerdings dndert sich fiir
die Betroffenen nichts am Status, an der Eingruppierung als Hilfskrafte und am hohen Ar-
beitsmarktrisiko. Dagegen betonen die Arbeitgeber immer wieder, dass die Wirtschaft Fach-
krafte braucht, nicht Teilqualifizierte.

Die Durchlassigkeit zur abschlussorientierten Weiterbildung (Umschulung, Fortsetzung der
Teilqualifizierung bis zum Abschluss) ist grundsatzlich moglich, wird aber nur in Einzelfallen
praktiziert. Berufsanschlussfahige Teilqualifikationen und Umschulung sind vollig getrennte
Malnahmen. Oft fehlt die Bereitschaft der Arbeitsagenturen und Jobcenter, einen erfolg-
reich begonnen Weg der Teilqualifizierung durch Anschlussbildungsgutscheine bis zum Ab-
schluss zu fordern.

Viele Menschen verfiigen bereits Giber umfangreiche berufliche Handlungskompetenzen,
aber noch nicht in dem AusmaR, dass sie die Externenpriifung bestehen kénnten. Das gilt
insbesondere auch fiir neu zugewanderte Menschen ohne Gleichwertigkeitsfeststellung. Mit
Teilqualifikationen kénnten sie begleitend zu bestehenden Arbeitsverhaltnissen Schritt fiir
Schritt zu einem in Deutschland anerkannten Berufsabschluss gefiihrt werden. Allerdings
gibt es oft kein Angebot zu den ,fortgeschrittenen” Teilqualifikationen.

Trotz der gesetzlichen Regelungen in § 45 Absatz 2 BBiG bzw. in § 37 Absatz 2 HWO® gibt es
fur die Betroffenen keine Sicherheit, dass TQ-Zertifikate auch als Nachweis beruflicher Hand-
lungskompetenzen zur Zulassung zur Externenprifung fliihren, auch wenn noch nicht die
eineinhalbfache Zeit der Erstausbildung als Berufserfahrung im angestrebten Beruf vorliegt.
Die Kammern handeln hinsichtlich der Interpretation der genannten Paragrafen unter-
schiedlich. Selbst wer alle TQ-Zertifikate eines Berufes nachweisen kann, wiirde nicht sicher
auch zur Externenprifung zugelassen werden, anders als Umschulungsteilnehmende, die
nach zwei Dritteln der reguldren Ausbildungszeit mit dem Umschulungsvertrag automatisch
zur Abschlusspriifung zugelassen sind. Die Kammern berufen sich dabei oft auf die Pflicht zur
Einzelfallpriifung. Diese wird aber durch die Vorlage aller TQ-Zertifikate eines Berufes erheb-
lich erleichtert, da die Inhalte auf dem Zertifikat vermerkt sind und die Ubereinstimmung mit
dem Ausbildungsrahmenplan idealerweise im Vorfeld von der Kammer Gberprift worden ist.

1 Zur Abschlusspriifung ist auch zuzulassen, wer nachweist, dass er mindestens das Eineinhalbfa-
che der Zeit, die als Ausbildungszeit vorgeschrieben ist, in dem Beruf tatig gewesen ist, in dem
die Prifung abgelegt werden soll. Als Zeiten der Berufstatigkeit gelten auch Ausbildungszeiten in
einem anderen, einschlagigen Ausbildungsberuf. Vom Nachweis der Mindestzeit nach Satz 1
kann ganz oder teilweise abgesehen werden, wenn durch Vorlage von Zeugnissen oder auf
andere Weise glaubhaft gemacht wird, dass der Bewerber oder die Bewerberin die berufliche
Handlungsfahigkeit erworben hat, die die Zulassung zur Priifung rechtfertigt. Auslandische Bil-
dungsabschliisse und Zeiten der Berufstatigkeit im Ausland sind dabei zu bericksichtigen. (§ 45
Absatz 2 BBiG bzw. § 37 Absatz 2 HWO).
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Die Begrenzung der TQ auf insgesamt etwa zwei Drittel der Ausbildungszeit, analog zu Um-
schulungen?, ist unlogisch, wenn TQ_fiir die Weiterbildungsinteressierten eingesetzt werden,
denen der Berufsabschluss nicht im Rahmen einer Umschulung zugetraut wird. Viele Men-
schen brauchen zusétzliche Lernzeit fir integrierte berufsbezogene Allgemeinbildung fiir
Sprachférderung und Fachsprache, fiir die schrittweise Heranflihrung an die Anforderungen
des Arbeitsmarktes (Langzeitleistungsbeziehende) und fir die Bewaltigung der sich im Zuge
der Weiterbildung andernden Lebensumstande. Auch integrierte Beschaftigungszeiten kon-
nen insgesamt zu einer langeren Weiterbildungsdauer fiihren. Es gab und gibt eine Reihe
von Modellprojekten mit sehr guten Erfolgen, die eine insgesamt dreijahrige Weiterbil-
dungszeit in Kombination mit Beschaftigung vorsehen®.

Nicht zuletzt stellt die nicht ausreichende finanzielle Absicherung wahrend der abschlussbe-
zogenen beruflichen Weiterbildung ein erhebliches Hemmnis dar. Wahrend der Weiterbil-
dung wird das Arbeitslosengeld in der bisherigen H6he weitergezahlt. Deshalb entscheiden
sich viele eigentlich an einem Berufsabschluss interessierte An- und Ungelernte doch lieber
fir die Aufnahme einer Arbeit. Selbst wenn sie als Beschaftigte weiter im Leistungsbezug
bleiben sollten, erhalten sie aufgrund des (geringen) Anrechnungsfreibetrages in der Summe
ein héheres Einkommen als wahrend der Arbeitslosigkeit oder wahrend einer beruflichen
Weiterbildung.

Aus jahrzehntelangen Erfahrungen wissen wir: die finanzielle Belastung besteht zu Beginn
der Weiterbildung. Daran dndern auch Pramienzahlungen nach einer Zwischen- oder Ab-
schlusspriifung nichts. Deshalb sollte ein in beiden Rechtskreisen SGB Il und SGB IIl anrech-
nungsfreies Weiterbildungsgeld zusatzlich zum Arbeitslosengeld die Anreize zur Aufnahme
einer abschlussbezogenen Weiterbildung in Form von Teilqualifizierungen oder Umschulun-
gen entschieden verbessern.

2 Analog zu § 180 Absatz 4 SGB III in Verbindung mit § 179 SGB III stellen die Konstruktionsprin-
zipien der Bundesagentur flr Arbeit u. a. die Anforderung, dass sich der ,zeitliche Gesamtumfang
aller Teilqualifikationen (...) an einer Dauer von etwa zwei Dritteln der Erstausbildungszeit™ orien-
tiert. (Quelle:
https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download/documents/Konstruktionsprinzipien_b
a017222.pdf)

Ein Klassisches Beispiel ist der ,Frankfurter Weg zum Berufsabschluss® mit drei einjahrigen Stufen
zum Berufsabschluss als Weiterbildung und integrierter Beschaftigung. http://www.jobmobil-
frankfurt.de/index.php/frankfurter-weg.html. Er wurde z. B. durch den ,GieBener Weg", Projekte
in Baden-Wirttemberg oder aktuell durch das Kdlner Bildungsmodell https://www.hwk-
koeln.de/32,0,774.html adaptiert. Schon in der BIBB-Modellversuchsreihe zur Nachqualifizierung
in den 1990er Jahren wurden modulare dreijahrige kombinierte Beschaftigungs- und Weiterbil-
dungsangebote erprobt.
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3 Handlungsstrategien der Bundesagentur fiir Arbeit

Thomas Friedrich, Bundesagentur fiir Arbeit, Bereichsleiter Produktentwicklung Forderung

Berufsanschlussfahige Teilqualifikationen haben einen hohen geschaftspolitischen Stellen-
wert innerhalb der abschlussorientierten beruflichen Qualifizierung. Ihre Bedeutung wird
noch weiter zunehmen.

,Die Forderung abschlussbezogener beruflicher Weiterbildungen ist ein Schwerpunkt der
Arbeitsforderung, dem angesichts wachsender Fachkraftebedarfe steigende Bedeutung zu-
kommt. Im Rahmen der Qualifizierungsoffensive , Aufstieg durch Bildung“ haben sich Bund
und Lander unter anderem zum Ziel gesetzt, insbesondere die Zahl junger Erwachsener ohne
Berufsabschluss deutlich zu senken. Auch im Rahmen des Fachkraftekonzepts der Bundesre-
gierung wird dieses Ziel nachdriicklich verfolgt.”4

Entwicklung der Eintritte in abschlussorientierte Weiterbildungen im
Zeitraum 2012 — 2017 (SGB Il und SGB 1lI)
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Q Bundesagentur fiir Arbeit Seite 3

Abbildung 2: Eintritte in abschlussorientierte Weiterbildungen im Zeitraum 2012 — 2017 (SGB Il und SGB I11)

4 Quelle: Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der beruflichen Weiterbildung und des Versiche-
rungsschutzes in der Arbeitslosenversicherung, S. 24.
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Gesetze/breg-awstg-
gesetzentwurf.pdf?__ blob=publicationFile&v=3
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Mit dem Weiterbildungsstarkungsgesetz wurden einige Neuerungen in das SGB Il aufge-
nommen. Sie sollen den Zugang zu beruflicher Weiterbildung insbesondere fiir an-und unge-
lernte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erleichtern. Zu diesen Neuerungen zdhlen das
neue Angebot der Grundqualifizierung, die Einfihrung von Pramien fiir bestandene Zwi-
schen- und Abschlusspriifungen und die Starkung von umschulungsbegleitenden Hilfen.

Die Starkung der Weiterbildungsférderung ist angesichts der stagnierenden Gesamtzahl an
Eintritten in die abschlussorientierte berufliche Weiterbildung in den Rechtskreisen SGB |l
und SGB Il nétig. Auffallend ist, dass der Anteil der Teilqualifizierungen in den letzten Jahren
deutlich angestiegen ist(vgl. Abbildung 2 ), von 10,8% in 2013 auf 15,5% im Jahr 2017.

Noch deutlicher sind die Zuwachse bei den Eintritten in abschlussorientierte Weiterbildung
fir Beschaftigte (Programm WeGebAU, SGB Ill). Die Eintritte insgesamt haben sich zwischen
2013 und 2017 fast verdoppelt. Bei den Teilqualifizierungen ist zwar 2014 ein erheblicher
Rickgang auf 7% festzustellen. Die Anteile sind in den Folgejahren kontinuierlich gestiegen
und erreichten 2017 mit 16,4% wieder fast den Anteil von 2012, allerdings mit ungefahr
zweieinhalbmal so vielen Personen wie 2012 (vgl. Abbildung 3).

Entwicklung der Eintritte in abschlussorientierte Weiterbildung fiir
Beschaftigte (Programm WeGebAU, SGB Ill)
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Abbildung 3: Eintritte in abschlussorientierte Weiterbildung fir Beschaftigte (SGB Il1)

Teilqualifizierungen bieten Chancen, bisher noch nicht erreichte Zielgruppen fiir abschluss-
orientierte Qualifizierung zu gewinnen. Es gibt vielversprechende Ansatze fir bestimmte
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Berufsbilder und in verschiedenen Regionen. Teilqualifizierungen entwickeln besondere Po-
tenziale im Rechtskreis SGB Il und wahrend Beschaftigung. Eine Starkung ist moglich, wenn
alle Akteure ihren Beitrag leisten. Ein gemeinsames Grundverstandnis fiihrt zu Sicherheit
aller Beteiligten.

2017 hat es in beiden Rechtskreisen zusammen 528.000 Langzeitarbeitslose auf der Suche
nach einer Helfertatigkeit gegeben, davon 97% aus dem Rechtskreis SGB Il. Dem gegeniiber
standen nur 43.254 Eintritte in abschlussorientierte berufliche Weiterbildung, davon 65% im
Rechtskreis SGB Il und nur 35% im Rechtskreis SGB II.

Ansatzpunkte fir die Starkung der Teilqualifizierungen bestehen darin, die Motivation der
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberkunden aufrecht zu erhalten, alle TQ-Module zu durchlaufen.
Das erfordert eine gezielte beraterische Begleitung in Arbeitsagenturen und Jobcentern so-
wie eine aktive Rolle der Bildungstrager. Dies gilt in gleichem Mal3e fiir die abschlussorien-
tierte Weiterbildung wahrend Beschaftigung.

Aktuell gibt es eine Vielfalt unterschiedlicher TQ-Ansatze. Die Bundesagentur fir Arbeit hat
Konstruktionsprinzipien veroffentlicht, die den Charakter von Empfehlungen haben, aber
nicht verbindlich sind. Eine starkere Verbindlichkeit kdnnte einen Beitrag zur Sicherstellung
der Qualitat darstellen.

Sensibel fiir die Motivation potentieller Teilnehmender an abschlussorientierter Weiterbil-
dung ist der Lohnabstand zwischen einer Helfertatigkeit und einer potentiellen Ausbildungs-
vergltung. Wahrend Beschaftigung ist diese Problematik durch die Gewahrung eines Ar-
beitsentgeltzuschusses schon im aktuellen rechtlichen Rahmen gut |6sbar. Dartiber hinaus
schlagt die Bundesagentur fir Arbeit vor, bei Arbeitslosen einen Anreiz zur Teilnahme durch
eine regelmafige Aufstockung der Unterhaltsleistungen wahrend abschlussorientierter Qua-
lifizierung zu setzen. Auch das Verkirzungsgebot auf zwei Drittel der Erstausbildung insbe-
sondere fir betriebliche Ausbildungen sollte flexibilisiert werden, so dass besser auf die indi-
viduellen Qualifizierungsvoraussetzungen insbesondere langzeitarbeitsloser Menschen ein-
gegangen werden kann. SchlieBlich sollten auch die Regelungen zum Vermittlungsvorrang
zwischen den Rechtskreisen angeglichen werden.
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4 ,Chancen nutzen!” — Zertifizierung von Teilqualifikationen durch

die IHK

Carolin Ruppert, DIHK Service GmbH,
Projektkoordination "Chancen nutzen! Mit Teilqualifikationen Richtung Berufsabschluss"

Die Wirtschaft ist auf qualifizierte Fachkrafte angewiesen, und die sind knapper denn je. Vor
diesem Hintergrund schaffen Teilqualifikationen (TQ) eine Win-win-Situation: Fiir An- und
Ungelernte bilden sie eine Briicke zum Erwerb eines Berufsabschlusses, Unternehmen ge-
winnen neue Fachkrafte.

Die schrittweise Qualifizierung formal geringqualifizierter Erwachsener durch den Erwerb
von Teilqualifikationen (TQ) ist ein moglicher Weg der Fachkraftesicherung. Die IHK-
Organisation bietet mit Hilfe von Kompetenzfeststellungen im Bereich von Teilqualifikation
(TQ) einen wirkungsvollen Beitrag, mehr an- und ungelernten Erwachsenen die Moglichkei-
ten zu er6ffnen, nachtraglich einen Berufsabschluss oder zumindest eine anschlussfahige
Qualifikation zu erwerben. Damit wird das Engagement der IHKs fiir die berufliche Aus- und
Weiterbildung im Interesse der Betriebe erganzt.

Das IHK-Engagement zur Kompetenzfeststellung von berufsanschlussfahigen Teilqualifikatio-
nen unterliegt folgenden Pramissen:

e Es geht um die Nachqualifizierung von Erwachsenen (lber 25 Jahren) ohne Berufsab-
schluss.

e Die duale Ausbildung hat Vorrang.

e Die Nachqualifizierung orientiert sich am regionalen Bedarf der Mitgliedsbetriebe
und des Arbeitsmarktes.

Das Projekt schlieRt an die Pilotinitiative zur Erprobung der Zertifizierung von Teilqualifikati-
onen als Instrument zur Qualifizierung An- und Ungelernter an. Ziel ist es, mit Hilfe einer
Qualifizierung ,,Schritt fir Schritt” durch berufsanschlussfahige Teilqualifikationen einen Bei-
trag zur Bewaltigung des Fachkraftemangels zu leisten.

Das vom BMBF geférderte Projekt unterstiitzt innerhalb der IHK-Organisation beim Aufbau
eines bundeseinheitlichen TQ-Angebots. Die Koordinierungsstelle sorgt fiir die Steuerung,
Qualitatssicherung und Monitoring der bundesweiten Aktivitaten der IHK-Organisation. Dies
geschieht u. a durch die Unterstitzung bei der Entwicklung neuer IHK-Bausteine, durch Ver-
anstaltungen und Erfahrungsaustausch und Offentlichkeitsarbeit. Die Koordinierungsstelle
sorgt fir die Steuerung, Qualitdtssicherung und Monitoring der bundesweiten Aktivitdten
der IHK-Organisation. Zusatzlich wird die bildungspolitische Diskussion rund um modulare
Qualifizierungsformungen fir bestimmte Zielgruppen flankiert. Ebenso sollen Unternehmen,
Politik und weitere Stakeholder fiir die Potentiale des Qualifizierungsweges tiber TQ sensibi-
lisiert werden.
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3. Aktuelles aus den IHKs NUTZEN!

Mit Teilgualifkationen
Wichtung Berafsebach burs

* Ergebnisse der aktuellen IHK-Befragung liegen vor (Stand 30.03.2018)

Bietet Ihre IHK Kompetenzfeststellungen fiir TQs an?

Im Vergleich zur

2.79% Erhebung 04/2017
Ja (n=43)
W Nein (n=18) Ja: 43%
Nein: 33%
S Noch nicht, Angebot ist in Noch nicht: 24%

Planung (n=17)

N=78 IHKs

Abbildung 4: IHK-Angebote zur Kompetenzfeststellung

Die Anzahl der Industrie- und Handelskammern, die Kompetenzfeststellungen anbieten, hat
sich im Vergleich zum Vorjahr um 12% auf 55% erhoht. Von 79 Industrie- und Handelskam-
mern bieten somit 43 Kompetenzfeststellungen an. Laut einer IHK Befragung halten 54% der
IHK bundeseinheitliche Kompetenzfeststellungen fir sehr wichtig, weitere 27% fiir wichtig.
Das Instrument hat somit in den Kammerorganisationen eine groRe Verbreitung gefunden.
27 Kammern rechnen fiir 2018 mit bis zu 50 Kompetenzfeststellungen in ihrem Bezirk, weite-
re neun Kammern mit 51 bis 100 Kompetenzfeststellungen und weitere fiinf Kammern sogar
mit 101 bis 200 Kompetenzfeststellungen in ihrem IHK-Bezirk. Der Gberwiegende Teil der
Industrie- und Handelskammern halt bundeseinheitliche Kompetenzfeststellungen fiir Teil-
qualifikationen fur sehr wichtig (54%) oder wichtig (27%).
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Teilqualifikationen — ein Weg zum Berufsabschluss — Protokoll des Fachgesprachs am 25. April 2018

5 ,,Entwicklung von geringqualifizierten Erwachsenen zu Fachkraf-
ten fiir das Handwerk: Qualifizierungswege, Herausforderungen
und Handlungsansatze”

Daike Witt, Referatsleiterin Abteilung Berufsbildung, Zentralverband des Deutschen
Handwerks

Der Fachkrafte- und Qualifikationsbedarf im Handwerk ist durch einen deutlich héheren An-
teil von Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung und Personen mit Meister- oder
Technikerabschluss gekennzeichnet, im Vergleich zu sonstigen Betrieben. Das Handwerk
bendtigt in erster Linie ausgebildete Fachkrafte. Der Anteil von Beschaftigen ohne berufli-
chen Abschluss ist in den Handwerksbetrieben mit 9% deutlich geringer als in sonstigen Be-
trieben (13,9%).

Fachkrafte- und Qualifikationsbedarf im ™ [ ZDH
Handwerk 9 -

Qualifikationsstruktur der Beschaftigten in...

100,0% -

40,0% -

0,0% -
Handwerksbetrieben sonstigen Betrieben

mohne beruflichen Abschluss manerkannter Berufsabschluss B Meister-Techniker-/Fachschulabschiuss B Hochschulabschluss

Quelle: Auswerungen Verdienststrukiuremebung Haverkamp/Fredricksen(2018) - Lohnstrukturen im Handwerk; S. 46

25042018 Daike Witt, Abteilung Berufshildung Seite 5
Abbildung 5: Fachkrafte- und Qualifikationsbedarf im Handwerk

Gleichwohl werden Geringqualifizierte bzw. Menschen ohne Berufsabschluss als Potenzial
fir die Fachkrafteentwicklung gesehen. Es handelt sich um einen vielfaltigen Personenkreis,
angefangen von ,Quereinsteigern”, die schon viele Jahre auf Facharbeiterniveau gearbeitet
haben, Ausbildungs- oder Studienabbrecher/-innen, Berufswechsler, Personen mit im Aus-
land erworbenen Berufskompetenzen und An- und Ungelernte mit Berufserfahrungen auf
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Helferniveau. Dem entsprechend sind individuell angepasste Férderungen notig, mit denen
die Mehrheit der Menschen ohne Berufsabschluss diesen erreichen kann, bezogen auf den
Umfang, den Zeitbedarf und die Methodik der Nachqualifizierung. Im Handwerk werden alle
Wege zum Berufsabschluss moglich: Umschulungen, Vorbereitungskurse fiir die Externen-
prifung, modulare Nachqualifizierungen (z. B. durch TQ) sowie Anpassungsqualifizierungen
im Anschluss an Anerkennungsverfahren.

Teilqualifizierungen haben Vorteile und Grenzen: Sie ermoglichen eine Flexibilisierung des
Nachqualifizierungsprozesses. Modulare Qualifizierungswege sind sinnvoll, wenn sie den
Bedirfnissen von Teilnehmenden und Betrieben entgegenkommen (z. B. bei beschafti-
gungsbegleitender Qualifizierung).

Teilqualifikationen sind allerdings keine Alternative zur Erstausbildung. Sie sind klar auf die
berufliche Weiterbildung (U25) beschrankt. In vielen Handwerksberufen ist die Arbeits-
marktverwertbarkeit einzelner Teilqualifikationen gering. Daher miissen die Bildungsangebo-
te insgesamt auf den Abschlusserwerb im anerkannten Ausbildungsberuf ausgerichtet sein.

Kompetenznachweise bei Teilqualifizierungen sind in Form von Kompetenzfeststellungen
und -dokumentationen der jeweiligen Bildungsanbieter sinnvoll. Der Nachweis der vollstan-
digen beruflichen Handlungsfahigkeit muss im Rahmen des Bildungssystems erfolgen, also
durch die Abschluss- bzw. Gesellenpriifung der Kammern und Innungen. Prifungen sind
mehr als die Summe von Teilqualifikationsnachweisen. Die Zulassung zur Externenprifung ist
fur Teilqualifikationen nicht ausgeschlossen, setzt aber eine Einzelfallpriifung voraus. Bei der
Glaubhaftmachung des Erwerbs der beruflichen Handlungsfahigkeit ist aber Berufserfahrung
ebenfalls Voraussetzung. Die Kammern bieten als Zusatzangebot fiir Personen mit Berufser-
fahrung die Validierung von non-formal und informell erworbenen Berufskompetenzen an
(VALIKOM).

Nach den Erfahrungen des Handwerks aus der Nachqualifizierung ist die Teilnehmerakquise
aufwandig und personalintensiv. KMU-Betriebe brauchen Unterstiitzung bei der Entwicklung
von geringqualifizierten Beschaftigten. Die Finanzierung des Lebensunterhaltes wahrend der
Qualifizierungsphasen ist oft schwierig. Die Verbindung von betrieblichem und auRerbetrieb-
lichem Lernen ist sinnvoll (,duale Nachqualifizierung”). Die Bildungsangebote miissen flexi-
bel auf die Bediirfnisse der Teilnehmenden und der Betriebe ausgerichtet sein. ,One Size fits
all“-MaBnahmen fiihren nicht zum Ziel. Individueller Forderbedarf (z. B. Sprachférderung,
weiterbildungsbegleitende Hilfe, Lernférderung) muss mitgedacht und ermdéglicht werden.
Die Dauer der Nachqualifizierung ist einzelfallabhéngig. Zeitliche Minimierung darf nicht das
einzige Ziel sein.

Die Offentlichkeitsarbeit fiir die Nachqualifizierung sollte verstirkt werden. Bei den Kam-
mern sollten KMU-Personalentwicklungsberater geférdert werden. Die Bundesagentur fir
Arbeit sollte die Forderung von beschaftigungsbegleitender individueller Qualifizierung aus-
bauen, z. B. durch Erhéhung der Lohnkostenzuschisse fiir Kleinstbetriebe oder Einzelfall-
budgets fir Arbeitsvermittler. Bei der Zertifizierung von MaRnahmen (AZAV) und bei Aus-
schreibungen sollte mehr Flexibilitat gegeben sein. Zur individuellen Teilnehmerunterstit-
zung sollten weiterbildungsbegleitende Hilfen sowie Lernbegleiter als Regelleistungen gefor-
dert werden.
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6 Diskussionsrunde 1: Ansprache und Finanzierungsstrategie

Wie konnen kiinftig mehr an- und ungelernte Arbeitslose und Beschiftigte in berufsan-
schlussfahige Teilqualifikationen integriert werden?

In der Gruppe wurde die Notwendigkeit gesehen, zunachst nach verschiedenen Zielgruppen
zu unterscheiden, fir die die Teilqualifikationen nicht alle gleichermaRen geeignet sind.

Bei Beschaftigten ware die Teilqualifizierung eine am ehesten geeignete MaRnahme zu ei-
nem Berufsabschluss zu kommen und dadurch im Betrieb aufzusteigen. Hier stellt jedoch oft
die Unkenntnis der Betroffenen liber diesen moglichen Weg eine Herausforderung dar. Fer-
ner hindern eine gegenwartig gute Auftragslage in Unternehmen (und damit eine geringe
Bereitschaft, berufliche Weiterbildung durchzufiihren) sowie das Erfordernis von Freistellun-
gen durch die Arbeitgeber eine starkere Inanspruchnahme von TQ. Hier gilt es, die Forder-
moglichkeiten nach dem SGB Il und Il fir die Qualifizierung von Beschaftigten anzugleichen.
Zudem bote das von den Gewerkschaften initiierte Bundes-Weiterbildungsgesetz (z.B. durch
einen Weiterbildungsanspruch der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie eine Kos-
tenbeteiligung der Arbeitgeber) Chancen, die berufliche Qualifizierung und damit die TQ zu
starken.

Flir arbeitslose Menschen ist die Teilqualifizierung nicht zwingend ein geeignetes Forderin-
strument. Hier kdnnte oft eher auf eine Umschulung zurtickgegriffen werden. Denn Arbeits-
lose kdnnten nicht schrittweise nach jedem Modul wieder in die Arbeitslosigkeit zurlickkeh-
ren, so dass eine durchgangige Umschulung passgenauer wire.

Bei arbeitslosen Menschen stellt die Unkenntnis liber das Forderinstrument sowohl bei den
Beratungs- und Integrationskraften in Arbeitsagenturen und Jobcentern als auch bei den
Betroffenen selbst die groRte Herausforderung dar.

Umgekehrt sah die Gruppe eine Vielzahl von Losungsansatzen:

e Weiterbildungsorientierte Beratungsangebote fiir die diversen Akteure,

e Qualifizierung der Integrationskrafte zu Chancen der Férderinstrumente,

e Aufhebung des gesetzlichen Vorranges der Vermittlung in Beschaftigung vor Qualifizie-
rung,

e Institutionalisierung von , Fordertreppen” fir arbeitslose Menschen,

e Coaching nach dem ,Kdélner Modell” sowie Finanzierung notwendiger Vorleistungen und
begleitender Mallnahmen (Coaching),

e GroBere Anrechnungsfreiheit von Einkommen im SGB 1l und SGB I,

e Verbindung von 6ffentlich geforderter Beschaftigung mit Vermittlungsperspektive einer-
seits mit TQ andererseits,

e Existenzsicherung im Ubergang vom Leistungsbezug nach dem SGB Il/ SGB lll in die Be-
schéaftigung.
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Wie kénnen kiinftig mehr Mittel fiir berufsanschlussfahige Teilqualifikationen bereitge-
stellt und genutzt werden?

Als Hindernisse und Herausforderungen fiir die vermehrte Bereitstellung und Nutzung von
Mitteln fir die TQ wurden vor allem der ,Work-First“-Ansatz der aktiven Arbeitsférderung,
die strukturelle Unterfinanzierung im Rechtskreis des SGB Il, die zu biirokratischen und zu
niedrigen Bundesdurchschnittskostensitze sowie der Ubergang von Grundbildungsangebote
zu abschlussbezogenen MalRnahmen identifiziert.

Kontrovers diskutierte man den Mehrwert der Digitalisierung fir die Bildung (und damit fir
die TQ) sowie die Frage, ob man eher auf bundeseinheitliche Regelungen setzen solle oder
eher auf regionale oder individuelle MalRnahmen.

In Bezug auf Menschen, die sich in Beschaftigung befinden, wurde darauf hingewiesen, dass
sich auch Arbeitgeber an den Kosten einer abschlussbezogenen beruflichen Weiterbildung
ihrer Arbeitnehmer/-innen (wie TQ) beteiligen sollten. Dazu sei auf die Initiative der Gewerk-
schaften zum Bundes-Weiterbildungsgesetz zu verweisen. Auch merkte man an, dass das
offentliche Forderinstrument ,,WeGebAU“ genau diese Zielgruppe erreichen wolle. Die dort
zur Verfligung gestellten 6ffentlichen Mittel wiirden jedoch nicht umfanglich in Anspruch
genommen. Daher bedarf es hier einer Verstarkung der Beratungsaktivitdten, um eine ver-
starkte Inanspruchnahme zu erreichen.

In Bezug auf arbeitslose Menschen stellte die Gruppe fest, dass im Rechtskreis des SGB lll
genligend Mittel zur Verfligung standen, wahrend der Rechtskreis des SGB Il strukturell un-
terfinanziert sei. Hierzu wurde angeregt, die im Koalitionsvertrag der neuen Bundesregie-
rung angekiindigten zusatzlichen 4 Milliarden Euro auch fiir die abschlussbezogene berufli-
che Weiterbildung zu verwenden. Diese Mittel sind zwar eigentlich fir das neue Rege-
linstrument des § 16i SGB Il (Teilhabe am Arbeitsmarkt fir alle) vorgesehen, sind aber Be-
standteil des Eingliederungstitels.

Ferner sollte statt des starren Bundesdurchschnittskostensatze-Systems ein unbirokrati-
sches Kostenermittlungsverfahren fiir die Bildungsgutscheine entwickelt werden.

Wie kénnen Teilnehmende an berufsanschlussfahigen Teilqualifikationen kiinftig finanziell
besser abgesichert werden?

Die Frage nach einer besser finanziellen Absicherung der Teilnehmenden wurde in der Grup-
pe in einem engen Zusammenhang gestellt mit der Frage, wie man die Teilnehmenden zu-
satzlich fir eine Teilnahme an einer TQ motivieren kann.

Als mogliche Losungsansatze wurde gesehen:

. Eine Art ,,Erfolgspramie” auch fiir TQ sollte schrittweise (modular) ausgezahlt werden,
aber insgesamt nicht héher ausfallen als die Férderung einer Umschulung.
J Die Teilnahme an einer TQ diirfe sich jedenfalls nicht nachteilig auswirken auf den Be-

zug des Arbeitslosengeldes | oder Il.
o Zusatzlich ware an einen laufenden Zuschlag auf das Arbeitslosengeld | oder Il zu den-
ken (,Weiterbildungsgeld‘).
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7 Diskussionsrunde 2: Weiterentwicklung der Instrumente

Wie sollten die Konstruktionsprinzipien fiir berufsabschlussfahige Teilqualifikationen wei-
terentwickelt werden?

Als eine Herausforderung wurde benannt, dass es aktuell verschiedene TQ-Systeme als
Grundlage flir den Zuschnitt berufsanschlussfahiger Teilqualifikationen gibt:

o BIBB-Ausbildungsbausteine, im Programm ,JOBSTARER CONNECT* auch fiir die Nach-
qualifizierung im Rahmen der Weiterbildung erprobt: Sie sind fir die Erstausbildung
konzipiert und missen fir die Nutzung im Rahmen der beruflichen Weiterbildung an-
gepasst werden. Sie entsprechen in ihrer urspriinglichen Dauer nicht der notwendigen
Verkilrzung auf zwei Drittel der Erstausbildungszeit und zum Teil auch nicht den Kon-
struktionsprinzipien der Bundesagentur fiir Arbeit (zwei bis max. sechs Monate pro
Teilqualifikation, Verwertbarkeit auf dem Arbeitsmarkt).

. Qualifizierungsbausteine: Sie dienen der Vermittlung von Grundlagen fir den Erwerb
beruflicher Handlungsfahigkeit und der Heranfiihrung an die Ausbildung im Rahmen
der Vorbereitung auf eine Ausbildung. Sie sollen zu Tatigkeiten befdhigen, die Teile ei-
ner Ausbildung sind, mlssen aber in der Summe nicht das gesamte Berufsbild umfas-
sen. Im Unterschied zu den BIBB-Ausbildungsbausteinen sind sie auch nicht bundes-
einheitlich geregelt. Als Grundlage fur Teilqualifikationen kdnnen sie nur gelten, wenn
sie den Konstruktionsprinzipien entsprechend angepasst werden.

. Teilqualifikationen aus dem BA-Projekt in ausgewahlten Berufen, die den Konstrukti-
onsprinzipien entsprechen.

o Eigenentwicklungen der Trager nach den Konstruktionsprinzipen.

. IHK-TQ Bausteine: von den IHKs selbst entwickelte und bundeseinheitlich abgestimmte
Teilqualifikationsbausteine.

J Bundesweit einheitlichen Teilqualifikationen aus der Arbeitgeberinitiative.

Diese Systeme unterscheiden sich zwar nicht vom Grundgedanken her. Sie sind aber im Zu-
schnitt und damit auch bezogen auf die Inhalte unterschiedlich. Das verunmoglicht nicht nur
eine bundesweit einheitliche Kompetenzfeststellung sondern auch die Fortsetzung der ab-
schlussbezogenen Qualifizierung bei unterschiedlichen Tragern.

Die Diskussion bezog sich auf die Frage, ob es moglich ist, sich auf der Grundlage der (ggf.
weiterentwickelten) Konstruktionsprinzipien auf ein einheitliches System zu verstandigen,
um gegenliber Teilnehmenden und Arbeitgebern mehr Transparenz tiber die erworbenen
Kompetenzen zu gewdhrleisten. Dabei ist auch zu klaren, wer dies festlegen soll und wie die
Forderbedingungen darauf abgestimmt werden.

Als eine weitere Herausforderung wurde der Anspruch diskutiert, dass die Nachqualifizie-
rung passgenau auf die individuellen Erfordernisse der Teilnehmenden und ihre schon vor-
handenen Kompetenzen abgestimmt sein sollte. Manchmal werden nur Teile einer Teilquali-
fikation benétigt. Die Vorgaben sehen aber vor, die jeweilige MaRnahme / Teilqualifikation
insgesamt zu absolvieren. Hier misste mehr Flexibilitat ermoglicht werden. Am Ende sollen
zwar alle in der jeweiligen TQ beschriebenen Kompetenzen vorhanden sein. Umfang, Dauer
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und die jeweiligen Methoden fiir die einzelnen Qualifikationen miissten aber individuell un-
terschiedlich gestaltet werden kénnen.

Dass auch die Gesamtdauer der berufsanschlussfahigen Teilqualifikationen wie bei Umschu-
lungen auf zwei Drittel der reguldren Ausbildungszeit begrenzt ist, wurde kritisch gesehen.
Einerseits gibt es eine Reihe von Zielgruppen, die einen Berufsabschuss mit mehr Zeit zum
Lernen, mit integrierter fachsprachlicher Férderung und durch die Verknlipfung von Arbeiten
und Lernen erreichen kdnnen. Fir sie stellt die Verklirzung ein Hemmnis dar. Andererseits
gibt es Menschen, die aufgrund ihrer schon vorhandenen beruflichen Kompetenzen eine
Teilqualifikation auch in klirzerer Zeit als reguldr vorgesehen absolvieren kénnen. Fir sie
misste eine Verkirzung der Stundenzahl moglich sein. Dies erfordert aber auch eine diffe-
renzierte Kompetenzfeststellung zu Beginn, um eine auf die jeweilige Person zugeschnittene
Qualifizierungsplanung vornehmen zu kénnen. Eine Flexibilisierung der Dauer nach individu-
ellen Erfordernissen wiirde mehr Menschen den Weg zum Berufsabschluss erleichtern.

Als ein weiteres Hindernis wurde die fehlende Sicherheit des direkten Wegs zur Externen-
prifung nach direkter TQ-Kette auf Basis der 2/3 Regelung angesehen. Selbst wenn ein Teil-
nehmer alle TQ nacheinander durchlaufen hatte, ware immer noch ungewiss, ob er zur Ab-
schlussprifung zugelassen wiirde, wenn er noch nicht die eineinhalbfache Zeit der Berufs-
ausbildung als Berufspraxis nachweisen kénnte. Innerhalb der IHK-Organisation wurden bis-
her wenig negative Falle zurlickgespiegelt. Die Zulassung zur Externenprifung wird nach de-
ren Auffassung weiterhin als Einzelfallentscheidung zu priifen sein. Folgende Vorschlage
wurden erarbeitet:

o Der Bekanntheitsgrad von Nachqualifizierungsangeboten sollte bei Teilnehmenden
und Arbeitgebern gesteigert werden. Dass es neben Ausbildung und Umschulung
noch andere Wege zum Berufsabschluss gibt, wissen noch zu wenige Menschen.

e Die Verlangerungs- und Verkirzungsmoglichkeiten laut BBIG im Rahmen von flinf
Jahren sollten der Richtwert sein fiir das Absolvieren aller Teilqualifikationen.

e Auf Basis einer Kompetenzfeststellung vor der Qualifizierung sollte ein Fahrplan bis
zum Berufsabschluss innerhalb von finf Jahren(individueller Qualifizierungsplan) er-
stellt werden, der auch Phasen der Beschaftigung enthalten kann bzw. sollte.

e Fiir berufsanschlussfahige Teilqualifikationen sollte ein eigener BDKS ermittelt und
zugrunde gelegt werden. Im Vergleich zu Umschulungen fallen bei TQ-MaRnahmen
hohere Kosten fiir die Kompetenzfeststellungen, fir den Zulassungsaufwand, fiir die
Koordination und die individuelle Begleitung der Lernenden an.

e Die Einschatzung der Wirtschaftlichkeit sollte nicht allein an der MaRnahmendauer,
sondern am durchschnittlichen individuellen Qualifizierungs- und Férderbedarf fest-
gemacht werden.

Kritisch zu hinterfragen sei auch, ob es nicht bundeseinheitliche Zuschnitte und Bezeichnun-
gen fiir die Teilqualifikationen geben sollte, um die Verwirrung unterschiedlicher TQ-
Systeme auf dem Markt zu vermeiden. Weiterhin sei zu hinterfragen, ob es tatsachlich ein-
heitliche Kompetenzfeststellungen durch die Kammern geben misse. Moglicherweise reicht
es aus, wenn die Kammern die Ubereinstimmung des Qualifizierungskonzeptes mit den Aus-
bildungsrahmenplanen bestatigten bzw. wenn es vom BIBB bundeseinheitliche TQ auf der
Grundlage der Ausbildungsrahmenplane gabe.
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Wie sollten Didaktik und Methodik weiterentwickelt werden?

Als eine groBBe Herausforderung wurde die Heterogenitat der Zielgruppen mit sehr unter-
schiedlich ausgepragten fachlichen, sprachlichen, allgemeinbildenden und berufsiibergrei-
fenden Kompetenzen betont. Hierzu seien eine differenzierte fachliche Kompetenzfeststel-
lung zu Beginn der Qualifizierung, ein individueller Qualifizierungs- und Férderplan sowie ein
hohes Mal3 an Binnendifferenzierung nétig, unterstitzt durch digitale Lerntools.

Um die berufliche Qualifizierung im Integrationsprozess frithestmoglich zu beginnen, sei es
notig, eine gute Durchlassigkeit durch integriertes Fach- und Sprachlernen zu erreichen. Die
berufsbezogene Sprachférderung sollte nach Maoglichkeit in die berufliche Weiterbildung
integriert erfolgen, allein schon weil die Kombination verschiedener Malnahmen (Sprach-
kurse, Weiterbildungen) parallel oder in zeitlicher Folge mit hohem organisatorischem Ab-
stimmungsaufwand verbunden ist. Durch eine integrierte Sprachférderung kénnen auch die
Kooperationen und der Kompetenzaustausch zwischen Sprachlehrkraften und Ausbildenden
gefordert werden. Sie kdnnen sich gegenseitig Einblicke in die jeweiligen berufsfachlichen
Inhalte bzw. in die Zweitsprachendidaktik und die Verwendung einfacher Sprache gewahren.

Wie sollten die Rahmenbedingungen fiir die Durchfiihrung der berufsanschlussfahigen
Teilqualifikationen verbessert werden?

Fiir TQ gelten die gleichen Bundesdurchschnittskostensatze wie bei Umschulungen. Auf-
grund der nach jeder TQ obligatorischen Kompetenzfeststellung entstehen aber deutlich
hohere MaBRnahmenkosten. Zudem besteht ein erhéhter Aufwand bei der Zulassung von
Teilqualifikationen, weil jede TQ als eigenstandige MaRnahme zugelassen werden muss.
Deshalb sollte es fiir TQ eigene Bundesdurchschnittskostensatze geben.

Es sollten mehr berufsbegleitende Angebote fiir Beschaftigte ermdglicht werden. Der Be-
kanntheitsgrad von Nachqualifizierungsangeboten sollte bei Teilnehmenden und Arbeitge-
bern gesteigert werden.

Ein durchgehendes Angebot von allen TQ-Modulen eines Berufes (nicht nur nachgefragte
TQs) wurde als sinnvoll angesehen. Es blieb allerdings unklar, wie dies realisiert werden
kann.

Die Mindeststandards von berufsanschlussfahigen Teilqualifikationen sollten konkretisiert
werden, um Wildwiichse zu vermeiden - Beispiel Bezeichnung von Modulabschliissen, Ver-
zerrung der Berufsabschlussbezeichnungen. Die Zulassungsverfahren (AZAV, Kammern) soll-
ten vereinfacht werden. Die Konstruktionsprinzipien der BA sollten einerseits vereinfacht
werden, andererseits aber mehr Einheitlichkeit und Transparenz der Angebote erreichen.

Die Durchfiihrung der fachlichen Kompetenzfeststellungen durch MaBnahmentrager wurde
in der Diskussion als vorteilhaft angesehen. Denn diese verfiigen als von den Kammern zuge-
lassene MaRnahmentrager (iber die Kompetenz, diese durchfiihren zu kénnen. Die Industrie-
und Handelskammern kénnten nach den Erfahrungen von Diskussionsteilnehmenden nicht
ausreichend auf die bei der Durchfiihrung von Teilqualifikationen nétige zeitliche Flexibilitat
reagieren.

Zusammenfassung der Vorschlage zur Verbesserung der Instrumente

e Mehr Transparenz und Standardisierung fiir TQ-Angebote sind notwendig.
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Die 2/3 Regelung ist zu starr. Flir manche Personenkreise ist eine Verlangerung aufgrund
berufsbezogener Sprach- und Integrationsforderung oder eine Verkiirzung aufgrund vor-
handener und nachgewiesener Kompetenzen notwendig.

Die berufsbezogene Sprachentwicklung sollte integriert in die abschlussbezogene Wei-
terbildung erfolgen. Der erhéhte Aufwand fiir Trager muss bei den Kostensatzen bertick-
sichtigt werden. Bei den Kostensatzen fiir TQ muss der erhéhte Aufwand fiir die Kompe-
tenzfeststellung nach jedem TQ-Modul Beriicksichtigung finden (eigene TQ-Kostensatze
im Unterschied zu Umschulungen. Der direkte Weg zur Externenpriifung nach einer Fol-
ge von TQ im Umfang von 2/3 der reguldren Ausbildungszeit sollte sichergestellt werden.
Der Bekanntheitsgrad von TQ bzw. der verschiedenen NQ-Wege und Férdermdoglichkei-
ten muss bei Teilnehmenden und AG gesteigert werden.
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8 Diskussionsrunde 3: Zusammenarbeit der Akteure in der Region

Wie gelingt eine gute Zusammenarbeit der Akteure?
Als regionale Akteure wurden identifiziert:

e Kostentrager mit ihren jeweiligen Haushaltstiteln fir Qualifizierung (z.B. AA, JC,
Kommunen)

e Betriebe als , Lernort” fir die Qualifizierung

e Betriebsrate

e Bildungstrager

e Kammern (IHK, HWK, ...)

e Teilnehmenden: Beschaftigte und Arbeitslose

In der Diskussion wurden die Gruppen weiter differenziert, da sowohl die Beschaftigten wie
auch die Arbeitslosen eine heterogene Gruppe darstellen, z.B. alleinerziehend, gefliichtet,
alter. Eine solche Differenzierung ist wichtig fiir die Gestaltung des Angebotes und der
Durchfiihrung.

Zentral agierende Akteure:

e Bundesministerium flir Arbeit und Soziales, z.B. Uber Gesetze

e Bundesagentur fir Arbeit, z.B. Gber fachliche Anweisungen fir ihre Dienststellen

e der Zentralverband des deutschen Handwerks und

e der Deutsche Industrie- und Handelskammertag
(Hinweis: die ortlichen Kammern sind ,,unabhangig”, konnen aber miissen nicht die
Positionen des jeweiligen Dachverbandes tibernehmen)

e Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande

e Deutsche Gewerkschaftsbund

e Bundesministerium fir Bildung und Forschung (Hinweis: Schwerpunktthema ist Aus-
bildung)

Weitere Akteure:

e Fachkundige Stellen: arbeiten auf der Grundlage der AZAV, der Empfehlungen des
Beirats usw. und ,erleben” bei der MaRnahmenzulassungen die unterschiedlichen
regionalen Sichtweisen.

e Betriebe als Arbeitgeber: sind keine unmittelbaren Akteure, sind am Ergebnis inte-
ressiert, um Fachpersonal einzustellen.

Resiimee

Die Zusammenarbeit vor Ort ist abhangig von den Positionen und der Fachkompetenz der
Akteure vor Ort, insbesondere, wenn bzw. solange es keine bundeseinheitlichen Regelungen
gibt. Hier berichten die Anwesenden von ihren Erfahrungen vor Ort. Im Einzelfall hilft es nur,
wenn Entscheidungstrager wechseln.

Nicht immer ist eindeutig zu klaren, warum z.B. die Zusammenarbeit zwischen AA und Kam-
mer nicht positiv verlauft. , Leidtragende” sind dann die Bildungstrager, die zwischen den
Anforderungen des ortlichen Kostentragers, der ortlichen Kammer, den Anforderungen der
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AZAV — kommuniziert iber die Fachkundigen Stellen — versuchen, eine MalRnahme zu konzi-
pieren und zuzulassen. Nachteile haben ggf. dann auch Arbeitgeber, die das qualifizierte Per-
sonal nicht finden und die an Qualifizierung Interessierten, die kein angemessenes Angebot
finden.

Der Arbeitsmarkt ist — wie bekannt — unterschiedlich. Dies gilt auch fir die an Qualifizierung
Interessierten. In der Konsequenz braucht es ein regionales ,Matching” zwischen Bedarfen
und Anforderungen.

Welche Rolle spielen die Kammern?

Die Rolle der Kammern wurde nicht explizit diskutiert. Grundsatzlich war aber fir alle nach-
vollziehbar, dass zumindest die Teilnehmenden bzw. die Interessierten einen Anspruch da-
rauf haben sollten, erworbene berufsanschlussfahige Teilqualifikationen bundesweit aner-
kannt zu bekommen, z.B. bei der Anmeldung zur Externenprifung — vom Bodensee bis nach
Rugen.

In diesem Zusammenhang spielt das Thema ,Kompetenzfeststellung” eine Rolle. Die gegen-
seitige Anerkennung kann nur gelingen, wenn die Kammern Vertrauen in die jeweiligen Zer-
tifikate der Trager haben bzw. haben kénnen.

Lésungsansdtze

Es wurden Losungsansatze diskutiert: entsprechend der Positionierung der Akteure eine re-
gionale oder eine zentrale Variante, die in ihren inhaltlichen Aspekten aber kaum abwei-
chen.

Es gab eine groRe Ubereinstimmung, dass TQs nicht nur berufsanschlussfihig, sondern auch
berufsabschlussorientiert sein sollten. Berufsanschlussfahig sind sie im Sinne der Konstrukti-
onsprinzipien der Bundesagentur firr Arbeit®, indem sie auf der Grundlage der jeweiligen
Ausbildungsrahmenplane und Rahmenlehrpldane in der Summe alle Positionen eines Berufs-
bildes abdecken. Ihr Absolvieren soll den Erwerb eines Berufsabschlusses sicherstellen. In
der Praxis werden die Teilqualifikationen eher genutzt, um einen Berufseinstieg als Ange-
lernte zu erleichtern. Berufsabschlussorientiert waren sie, wenn der Erwerb eines Berufsab-
schlusses von vornherein als Integrationsziel vereinbart wiirde. Ein mit Teilqualifikationen
begonnener Qualifizierungsweg sollte bis zum Berufsabschluss weitergefiihrt werden kon-
nen.

Beide Losungsansatze hatten in der Arbeitsgruppe ihre Befliirwortenden: Bundesweit agie-
rende Trager aber auch fachkundige Stellen sehen klare Vorteile (Kostenersparnis / Zeit / ...)
in einer zentralen Losung. Regionale Anbieter favorisieren eine regionale Losung, die auf
regionale Bedarfe reagieren kann.

Regionaler Lésungsansatz

1)  Kostentrager (AA/JC) und Kammern stimmen vor Ort den berufsspezifischen Qualifizie-
rungsbedarf bezlglich berufsanschlussfahiger Teilqualifikationen ab. Grundsatzlich
konnte dies sicherlich auch fiir andere Qualifizierungsangebote z.B. fir Umschulungen

5
Quelle:
https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download/documents/Konstruktionsprinzipien_b
a017222.pdf [3.11.2018]
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2)

3)

4)

5)

gelten. Als Beispiel wurde der friihere ABM-Ausschuss genannt. Hier gab es noch wei-
tere Mitglieder: wie z.B. Arbeitgeber und Gewerkschaften).

Kostentrager (AA/JC) und Bildungstrager stimmen vor Ort den zielgruppenspezifischen
Bedarf (z.B. fir Beschaftigte, Arbeitslose, Alleinerziehende, Gefliichtete usw.) ab. Hier
sind auch die AG zu beteiligen, wenn sie den Lernort stellen oder es sich um Beschaf-
tigte handelt.

Qualitatsstandards in Form der Konstruktionsprinzipien, von der BA veroffentlicht, und
in Form von Vorgaben zur Kompetenzfeststellung fir berufsanschlussfahige Teilqualifi-
kationen sind vorhanden.

Dariber hinaus soll die Berechtigung der Bildungstrager zur Umschulung, erteilt durch
die jeweiligen Kammern, auch fir berufsanschlussfahige Teilqualifikationen gelten.
Hinweis: Wer (iberprift die Richtigkeit der Qualifizierungsinhalte in einer TQ?. Bei Um-
schulungen hat der Bildungstrager mit jedem Umschulungsvertrag den Umschulungs-
plan bei der Kammer einzureichen.

Weitere Qualitatsstandards sind nicht erforderlich, da eine Tragerzulassung nach AZAV
und zum Teil auch Zertifizierungen nach DIN ISO fur Bildungstrager vorliegen und jahr-
lich durch interne und externe Audits tiberpriift werden. (,Vertrauen in die Fahigkeiten
der Trager”).

Wesentlich ist, dass das erfolgreiche Absolvieren von allen berufsanschlussfahigen
Teilqualifikationen eines Ausbildungsberufes einen Anspruch zur Zulassung zur Exter-
nenprifung begriindet und in diesem Zusammenhang § 45 (2) Satz 3 BBiG zur Anwen-
dung kommt.

Zentraler (bundeseinheitlicher) Lésungsansatz:

1)

2)

3)
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Umsetzung einer zentralen Steuerung im Sinne von bundesweit einheitlich geregelten
Entscheidungsvorgaben, bzw. sogar einer zentralen Zulassung von berufsanschlussfa-
higen Teilqualifikationen. Mdgliches Vorgehen: bei Neuordnungen von Ausbildungsbe-
rufen werden die Berufsbildpositionen in Form von Arbeits- und Geschaftsprozessen
und darauf bezogenen Handlungsfeldern dargestellt. Fiir diese werden die jeweiligen
fachlichen, methodischen, sozialen und personalen Kompetenzen definiert. Der Zu-
schnitt von Teilqualifikationen kénnte sich dem entsprechend an den Handlungsfel-
dern orientieren.

Allerdings: wer entwickelt berufsanschlussfahige Teilqualifikationen fir die Berufe, die
nicht zeitnah neugeordnet werden? Wie kdnnte hierfiir ein Zusammenwirken von
Bundesinstitut fur Berufsbildung und Bundesagentur fir Arbeit unter Einbeziehung der
zustandigen Stellen und der Sozialpartner erreicht werden?

Qualitatsstandards in Form der Konstruktionsprinzipien, von der BA veroffentlicht, und
in Form von Vorgaben zur Kompetenzfeststellung fiir berufsanschlussfahige Teilqualifi-
kationen sind vorhanden und fiir alle allgemeinverbindlich. Darlberhinaus sollte die
Berechtigung der Bildungstrager zur Umschulung, erteilt durch die jeweiligen Kam-
mern, auch fir die Durchflihrung von berufsanschlusssfahigen Teilqualifikationen gel-
ten.

Weitere Qualitatsstandards sind nicht erforderlich, da eine Tragerzulassung nach
AZAV, zum Teil auch Zertifizierungen nach DIN ISO fir Bildungstrager vorliegen und
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jahrlich durch interne und externe Audits tberpriift werden. (,Vertrauen in die Fahig-
keiten der Trager”).

4)  Die Zulassung zur Externenprifung sollte zentral und — vom Bodensee bis nach Riigen
— einheitlich geregelt sein.

Wie konnen die Verfahren zur Zulassung der MalRnahmen erleichtert werden?
Hier wurden drei Aspekte diskutiert / aufgefiihrt, die das Verfahren vereinfachen:

®* |m Rahmen einer GesamtmalRknahme kénnten Umschulungen und berufsanschlussfahige
Teilqualifikationen beantragt und zugelassen werden.

= Die Berechtigung fiir Umschulung seitens der Kammer fir den Bildungstrager soll auch
fir berufsanschlussfahige Teilqualifikationen gelten.

* |m Rahmen der jahrlichen Uberpriifungsaudits fiir AZAV kénnen die Verfahren zur Kom-
petenzfeststellung zum Abschluss einer berufsanschlussfahigen Teilqualifikation Gber-
prift werden.

23



Teilqualifikationen — ein Weg zum Berufsabschluss — Protokoll des Fachgesprachs am 25. April 2018

9 Abschlussdiskussion: Ergebnisse und Handlungsbedarf
An der Abschlussdiskussion haben teilgenommen:

Thomas Friedrich, Bundesagentur fir Arbeit,
Bereichsleiter Produktentwicklung Férderung

Carolin Ruppert, DIHK Service GmbH, Projektkoordination
"Chancen nutzen! Mit Teilqualifikationen Richtung Berufsab-
schluss"

Daike Witt, Referatsleiterin Abteilung Berufsbildung,

Zentralverband des Deutschen Handwerks

Prof. Dr.Matthias Knuth, Research Fellow Institut Arbeit und Qualifikation
Universitat Duisburg-Essen

Diskussionsrunde 1: Ansprache und Finanzierungsstrategie

Herr Friedrich (Bundesagentur fiir Arbeit) betont, dass fiir die Weiterbildung gering qualifi-
zierter beschaftigter An- und Ungelernter (WeGebAU, SGB Ill) ausreichende finanzielle Mittel
zur Verfligung stehen. Allerdings reichen die Mittel zur Forderung beruflicher Weiterbildung
im Rechtskreis SGB Il nicht aus. Er regte an, die im neuen Koalitionsvertrag zugesagten Mittel
fir die 6ffentlich geforderte Beschaftigung in den Eingliederungstitel zu integrieren, damit
sie auch fiir abschlussbezogene Weiterbildungen genutzt werden kénnen. Prof. Knuth (1AQ)
entgegnet, dass diese in Aussicht gestellten 9 Mrd. Euro bei weitem nicht ausreichen, um die
erhebliche Zahl der Langzeitarbeitslosen ohne Berufsabschluss zu reduzieren. Méglicher-
weise kdnnte eine Erweiterung des Anreizsystems (Pramien fir Zwischen- und Abschlusspri-
fungen) auf die berufsanschlussfahigen Teilqualifikationen mit steigenden Pramien mehr
Menschen motivieren, mit einer Folge von Teilqualifikationen einen Berufsabschluss zu er-
reichen.

Frau Ruppert (DIHKT) betont den groRen Nutzen der berufsanschlussfahigen Teilqualifikatio-
nen fir die betriebliche Personalentwicklung. Sie weist darauf hin, dass diese von Arbeitge-
bern stark nachgefragt werden. Teilqualifikationen sollten bundeseinheitlich zugeschnitten
werden.

Frau Witt (ZDH) votiert klar fiir abschlussorientierte Qualifizierungen. Die berufsanschlussfa-
higen Teilqualifikationen seien dazu eines von mehreren Instrumenten, neben Umschulun-
gen und Vorbereitungskursen fiir die Externenpriifung. Allerdings wiirden sie im Handwerk
vergleichsweise selten genutzt. In den meisten Handwerksberufen kdme es auf die vollstan-
digen beruflichen Handlungskompetenzen an. Einzelne auf dem Arbeitsmarkt verwertbare
Teilqualifikationen lieRen sich in vielen Handwerksberufen nicht sinnvoll abgrenzen. Wesent-
lich sei, dass die Kompetenzen des Einzelnen erfasst werden. Die abschlussbezogene berufli-
che Nachqualifizierung ist ein wichtiges Thema fiir das Handwerk. Es kénnte bei einer Forde-
rung der kleinen und kleinsten Betriebe durch die Bundesagentur fiir Arbeit moglicherweise
eine groRere Bedeutung gewinnen. Die Sozialpartner sollten bei Anderungsverfahren der
TQs beteiligt werden.
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Auch Prof. Knuth (IAT) sieht die berufsanschlussfahigen Teilqualifikationen vorrangig als ein
Mittel fiir die Erreichung eines Berufsabschlusses an. Nach erfolgreicher Absolvierung eines
Moduls sollte ein Anspruch auf die Finanzierung der weiteren bis zum Berufsabschluss beno-
tigten Module erworben werden.

Diskussionsrunde 2: Weiterentwicklung der Instrumente

In der Arbeitsgruppe wurden Vorschldge zur Vereinfachung der TQ-Konstruktionsprinzipien
diskutiert. Die mehreren unterschiedlichen Gliederungssysteme sollten méglichst in Rich-
tung auf bundeseinheitliche Zuschnitte mit einheitlichen Bezeichnungen weiterentwickelt
werden.

Die bisher sehr starre Begrenzung von Umschulungen und der Gesamtdauer aller berufsan-
schlussfahigen Teilqualifikationen eines Berufes auf zwei Drittel der regularen Ausbildungs-
zeit sollte gelockert werden, so dass zumindest flir bestimmte Personenkreise auch bis zu
flinfjahrige Weiterbildungszeiten (z. B. in Kombination mit Beschaftigung) erméglicht werden
kénnen. Die Verlangerungs- und Verklirzungsmoglichkeiten laut Berufsbildungsgesetz fiir die
Erstausbildung im Rahmen von flinf Jahren sollten der Richtwert fiir das Absolvieren aller
Teilqualifikationen sein. Wenn alle berufsanschlussfahigen Teilqualifikationen, die ja auch
betriebliche Praxisphasen enthalten, absolviert worden sind, sollte ein Zugang zur Externen-
prifung gesichert sein.

Als sehr wichtig wird die Integration von berufsbezogener Sprachférderung in die MaRRnah-
men erachtet. Dazu missten die Férdermoglichkeiten flexibler werden, was in der AG auch
zu einer Diskussion des BDKS fiihrte, dessen (zu geringe) Hohe auch die Qualitat der MalR-
nahmen beeintrachtigt. Sinnvoll ware auch eine Forderung der Priifungskosten.

Diskussionsrunde 3: Zusammenarbeit der Akteure in der Region

Die Zusammenarbeit vor Ort ist abhangig von den Positionen und der Fachkompetenz der
Akteure vor Ort, insbesondere, wenn bzw. solange es keine bundeseinheitlichen Regelungen
gibt. Die Zusammenarbeit vor Ort sollte gestarkt werden, indem — nach dem Vorbild der
friheren ABM-Ausschiisse — bei der Bildungszielplanung neben Leistungstrdagern und Kam-
mern auch Arbeitgeber und Gewerkschaften beteiligt sein sollten. Auch die Markt-
Kompetenz der Bildungsreinrichtung sollte mit einflieRen.

TQs sollten immer abschlussorientiert umgesetzt werden. Nach erfolgreichem Abschluss
einzelner Teilqualifikationen sollen vorrangig Bildungsgutscheine fir die anschlieRenden
Teilqualifikationen ausgestellt werden. Wenn zu allen berufsanschlussfahigen Teilqualifikati-
onen Abschlusszertifikate vorliegen, sollten die Teilnehmenden auf jeden Fall zur Abschluss-
prifung zugelassen werden.

Das Zulassungsverfahren fir die berufsanschlussfahigen Teilqualifikationen sollte erheblich
vereinfacht werden, etwa durch eine gemeinsame Zulassung von Umschulungen und TQ
sowohl hinsichtlich der AZAV als auch bei den Kammern. Die bestehenden Qualitatssiche-
rungssysteme seien zur Qualitatsiiberpriifung ausreichend. Dies wiirde auch durch bundes-
einheitliche Zuschnitte und Bezeichnungen der berufsanschlussfahigen Teilqualifikationen
erleichtert werden.
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Resiimee

Als abschlielendes Resiimee wurde der spannende Austausch in den Diskussionen und vie-
len Gesprachen hervorgehoben. Der Austausch zwischen den verschiedenen Akteuren, wie
er in dieser Veranstaltung erméglicht worden ist, sei sehr sinnvoll. Auch wenn die Umset-
zung in vielen Facetten noch mit Problemen behaftet sei, wiirden die berufsanschlussfahigen
Teilqualifikationen zunehmend durch Kundinnen und Kunden nachgefragt. Die Bemihungen
der Bundesagentur fiir Arbeit wiirden daher auch weiter intensiviert. Die Bedeutung der
berufsanschlussfahigen Teilqualifikationen werde weiter zunehmen. Sie seien eine Chance
auf Integration in den Arbeitsmarkt. Eine integrierte (fach-) sprachliche Férderung sei mit
Blick auf die vielen neu zugewanderten Menschen mit Fluchthintergrund zwingend, die zum
erheblichen Teil nicht Gber in Deutschland verwertbare berufliche Qualifikationen verfiigten.
Sie kénnten die an der abschlussbezogenen beruflichen Weiterbildung nur teilhaben, wenn
dort einfache Sprache benutzt und die komplizierten fachsprachlichen Wendungen ent-
schliisselt wirden.

Der Facharbeitskreis bedankt sich bei den Referentinnen und Referenten, bei den Mitveran-
staltenden und bei allen Teilnehmenden des Fachgesprachs fir die engagierte Mitarbeit und
die ergebnisreiche Diskussion.

26



